REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° g, _ D00 261 DE2014

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION CONTRAEL S
EDINSON MARTINEZ POR APROVECHAMIENTO FORESTAL”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional de| Atlantico,
con base en lo sefalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales legales
conferidas mediante Resolucion N° 00205 de 26 de abril 2013 y, teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 99 de 1993, Ley 633 del 2000, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto
1541 de 1978, la Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes y

CONSIDERANDO

Atiantico, se esta realizando una deforestacién en un bien publico ubicado en
viejo que conduce del municipio de Galapa a Tubara en el Kilometro 2 de dicho

Que como consecuencia de la queja, la CorporaciénAuténoma Regional del Atlantico,
CRA, ordena se practique visita de inspeccién técnica, de la cual se desgrende el
Concepto Técnico No. 0000058 del 3 febrero 2014, en el cual se consignaron entre otro
las siguientes observaciones:

En un lote de terreno de bien publico con una superficie de 2500 mts2, que hace parte del
camino que conduce del area urbana del municipio de Galapa al municipio de Tubara,
kilometro 2 via a paloato, en las coordenadas No. 10° 53’ 42.3" con W 74° 55’ 51.9"se
observo lo siguiente:
* Una vegetacion compuesta por los generos y especies Hura crepitans-L. — o ceiba
de leche, Gliricidiasepium ~ (Jacq)- oMatarraton, Cordiadentata — Poir o Uvita
mucosa, Rubusfructicosus ~ L — 0 Zarza, Ponicagranatum ~ L. o Mora, entre otros,
en estado fustal, latizal y brinzal.
¢ La vegetacion en estado latizal y brinzal se encontré desmontada, cuyos
residuosorgénicos productos del aprovechamiento, permanece dispuesto en el
suelo de este terreno.
o El Seflor EDINSON MARTINEZ manifesté que ordend este aprovechamiento
forestal con el fin de llevar adelante un proyecto de conservacién semillas
criollas o nativas de la region.

De acuerdo a lo antes expuesto y observado en la visita técnica se pudo concluir

En un lote de terreno de bien publico con superficie de 2.500 mts?, que hace parte del
camino del area urbana del municipio de Galapa al municipio de Tubara, kilometro 2, via
Paloato, en la coordenadas N 10°563'42.3" con W 74° 55 51.9" se ejecutd un
aprovechamiento forestal, realizado manualmente con equipos domésticos.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

El Articulo 14 del Decreto 1791 de 1996, manifiesta que los aprovechamientos forestales
Unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren
mediante permiso.

Articulo 20 del Decreto 1791 de 1996, manifiesta para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En-este Gitimo
caso se debe acreditar la propiedad del terreno.

El volumen de aprovechamiento forestal domestico no podré exceder de 20 metros
cubicos (20 mts3) anuales y los productos que se obtengan no podran comercializarse.
Este aprovechamiento en ningin caso pueden amparar la tala o corta d bosque
naturales con el fin de vincular en forma progresiva area forestales de otros usos. El
funcionario que practique la visita verificara que esto no ocurra y advertira al solicitante
sobre las consecuencias que acarrean el incumplimiento de las normas sobre
conservacion de las areas forestales.

La autoridad competente, podra autorizar dicha actividades consagrando la obligaciéon de
reponer las especies que se autoriza talar, igualmente sefialara las condiciones de la
reubicacioén o trasplante cuando sea factible.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras auforidades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad | con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la spectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del p i
sancionatorio. {...).".
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Régional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES |

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “E/ Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales Yy exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘Imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”, |

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente. T

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se proceder4 a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del sefiorEDINSON MARTINEZ.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el pr imiento
sancionatorio se adelantar4 de oficio, a peticiébn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificar4 personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para veri
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas

3
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aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en ell evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

|
Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las dcciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del ani#:ulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establ?oen una
“presuncién de responsabilidad” sino de ‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones seﬁalad%s en los
Articulo 10 y 58 del Decreto 1791 de 1996, incumplidas por parte del sefior I%DINSON
MARTINEZ, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambi?ntal, con
el fin de establecer si efectivamente estamos ante lapresencia de una infraccion ambiental
en los términos del Articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, y formular pliegos de cargos en los
términos del Articulo 24 de la ley 1333 del 2009.

En Merito de lo anterior, se:

DISPONE

PRIMERO:Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra del sefior
EDINSON MARTINEZ, indocumentado, residente en la carrera 15 No. 15-45, del
municipio de Galapa -Atlantico. A fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental.

SEGUNDO:Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal al encartadb, se fijara
un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacion (art.69 de la
Ley 1437 de 2011).

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimi
los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre
ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba
seran a cargo del presunto infractor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, el Concepto Técnico No.0000058 del 3 de febrero de 2014.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la P raduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de Ia ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 0 ‘l J UN ' 201‘0

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' I:E woeeetl . (Rogee et cete
JULIETTE SLEMAN C AMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

C.T. No: 0000058/03/02//2014
Elaborado por. Nacira Jure. Abogada Contratista
&l - Ami ia. Profesional U .




